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  :جلسه با تلاوت قرآن كريم آغاز شد
در ابتداي جلسه آقاي دكتر واعظ زاده رئيس هيأت نظارت و ارزيابي            

ابي و روشـهاي ارزيـابي علـم و         فرهنگي و علمي درخصوص پيشينه ارزي     
سـپس در   . فناوري در ساير كشور هاي جهان مطـالبي را بيـان نمودنـد            

خصوص هدف و ضوابط ارزيابي علم و فنـاوري كـشور و سـوابق تهيـه و                 
) ارزيـابي كـلان و خـرد      ( هـاي مربـوط سـطوح ارزيـابي          تدوين شاخص 
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هاي علـم   ايشان با اشاره به تصويب و ابلاغ شاخص         . توضيحاتي ارائه شد  
وفناوري توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص شـاخص هـاي            

بيـان نمودنـد    ) انساني، مالي، ساختاري، عملكردي و بهروه وري      ( آماري  
كه، فرآيند ارزيابي توسـط هيئـت نظـارت و ارزيـابي فرهنگـي و علمـي                 
تصويب شده است و در اين جلسه با آمـار و ارقـام قـصد آن داريـم كـه                    

ش ارزيابي كلان علم و فناوري كشور را تحليل نموده و نتايج            اولين گزار 
  .آن را تكميل نمائيم

با عنايت به اينكه نتايج ارزيابي بـه عنـوان آمارهـاي رسـمي كـشور                
منتشر مي شود بايد كاملاً مورد مداقه قرار گيرد و تحليلهاي مربوط بـه              

ان دارد  آن كاملاً علمي باشد هر چند در نهايت گزارش ارائـه شـده امك ـ             
مورد نقدهاي متفاوت و متعدد قرار گيرد، ليكن از ايـن نقـدها اسـتقبال              

  . شود شود و به مرور زمان گزارش تكميل مي مي
  

  ارائه گزارش 
در ادامه آقاي دكتر افشارنيا معاون علم و فناوري هيئت در خصوص            

  : گزارش ارزيابي كلان علم و فناوري كشور مطالب ذيل را مطرح نمودند
عمده ترين مبناي گزارش آمارهاي ارائـه شـده در طـول سـال هـاي                ـ    

  . گذشته توسط مركز آمار ايران است
ـ براي تهيه گزارش ، آمارهاي ارائـه شـده سـاير دسـتگاه هـا و مراجـع                   

  . حقوقي نيز مورد توجه و استفاده قرار گرفته است
ـ گزارش ارائه شده مربوط بـه پـنج بخـش انـساني، سـاختاري، مـالي ،                  

  .ملكردي و بهره وري در علم و فناوري كشور استع
  : دهد اين گزارش نشان مي
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  . ـ تعداد شاغلان تحقيقاتي در يك ميليون نفر رو به افزايش است
  . ـ درصد محققان در كل شاغلان تحقيقاتي رو به افزايش است

ـ درصد تكنسين هاي شاغل در تحقيقات از كل شـاغلان تحقيقـاتي رو              
  . به كاهش است

ـــ درصــد محققــان بــر حــسب رشــته تخصــصي در بخــش مهندســي و 
  . تكنولوژي بيشتر از ساير بخش ها است

 بيشترين تعداد محقـق را داشـته اسـت بـه ايـن              1997ـ ژاپن در سال     
ايران بعـد از كـشورهاي      .  قرار دارند  …ترتيب روسيه، آمريكاي شمالي و      
اسـي ارشـد و   اگـر دانـشجويان كارشن   . عربي و در حال توسعه قـرار دارد       

دكتري هم جزء محققان محسوب شوند ايران جايگـاه بهتـري را كـسب              
  .مي كند

  . ـ تعداد شاغلان تحقيقاتي در ايران به نسبت ساير كشورها پايين است
ـ تعداد نيروي انساني شاغل در بخش تحقيقات رو به افزايش است ولـي      

ستند و در   عمدتاً اين افراد در تهران سـاكن ه ـ       . تركيب آن متفاوت است   
  . بخش مهندسي و  كشاورزي فعاليت مي نمايند

ـ  تعدادمراكز تحقيقاتي رو به افزايش است ولي مراكز غير فعال نيز زياد              
مراكز تحقيقاتي دولتي نيز بخش عمده اي از مراكز تحقيقـاتي           . باشد مي

  . فعال كشور هستند
ه بـه   ـ بيشترين مراكز تحقيقاتي متعلق به بخـش غيـر دولتـي ، وابـست              

  . مراكز صنعتي مي باشند
  . ـ  تعداد انجمن هاي علمي و مراكز تحقيقاتي رو به افزايش است

ولي اگر به قيمت ثابت سـال       . ـ كل اعتبارات تحقيقاتي رشد يافته است      
  .  مقايسه كنيم، رشد ناچيز است1369



 4_________________...تكميل صورت مذاكرات جلسه بررسي و 

  4

ـ درصد اعتبارات تحقيقاتي از توليد ناخالص ملي و بودجه عمومي دولت    
  . يز استنيز ناچ

ـ بيشترين اعتبـارات تحقيقـاتي مربـوط بـه برنامـه كـشاورزي و منـابع                 
  . طبيعي است

 به نـسبت سـاير كـشورها بـسيار كـم            GDP از   R&Dـ درصد هزينه هاي     
  . است

ـ در مجموع از لحاظ شاخص هاي مالي كشور داراي رتبه بسيار پـاييني        
ر حـال رشـد   نسبت به ساير كشورها است هر چند اعتبارات تحقيقاتي د         

  . است
ـ از لحاظ شاخص هاي عملكردي، تعداد مقالات ايران به سـرعت رو بـه               
افزايش است ولي به نسبت ساير كشورها كـشور مـا بعـد از عربـستان و                 

  . قبل از پاكستان قرار دارد و حتي مصر از ايران بالاتر است
ن ـ تعداد طرح هاي تحقيقاتي رو به افزايش است و بيشترين آن در تهرا             

  . و كاربردي است
  . ـ در توليد جهاني علم، ايران نقش اندكي دارد

ـ در شاخص هاي بهره وري نسبت تعداد مقالات منتشر شده به صد نفر              
  است و نسبت اعتبارات تحقيقاتي به محقق از لحـاظ ريـالي              47محقق  

نسبت اعتبارات تحقيقاتي بـه كـل تحقيقـات پايـان           . رو به افزايش است   
  . نين جمعيت كشور رو به افزايش استيافته و همچ

ـ تعداد محققان به نسبت جمعيت رو به افزايش هـستند لـيكن نـسبت               
اعتبارات تحقيقاتي بـه شـاغلان تحقيقـاتي در كـشور نـسبت بـه سـاير                 

  . كشورها كم است
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چكيده پيش نويس گزارش ارزيابي كلان علم       «خلاصه گزارش به عنوان     
شود و اميد است مـورد توجـه قـرار           ينيز به پيوست تقديم م    » و فناوري 

در پايـان ارائـه گـزارش، رئـيس     . گرفته و مشكلات آن نيز برطرف شـود    
و همكـاران ايـشان     ) معاون علم و فناوري هيئت    (جلسه از دكتر افشارنيا     

  . به علت جمع آوري آمارها و تدوين گزارش تشكر نمودند
  

  بحث و تبادل نظر 
ث و تبـادل نظـر بـه عمـل     سپس اعضاي جلسه در خصوص گزارش بح ـ     
  :باشد آوردند كه اهم محورهاي آن به شرح ذيل مي

ـ تعاريف شاخص هاي مندرج در گـزارش بـه صـورت دقيـق در بخـش                 
جداگانه اي بيان شود زيرا  اصطلاحات داراي تعاريف گوناگوني هـستند،           

ها تهيـه    به همين جهت امكان دارد اگر گزارش ديگري با همين شاخص          
آن متفاوت باشد؛ زيرا با تعريف ديگري آمـار و اطلاعـات            شود داده هاي    

بنابراين در مرحله اول تعـاريف، قابـل قبـول و يكـسان             . شود آن اخذ مي  
  . باشد و در مرحله دوم ميان تعاريف هماهنگي و سنخيت ايجاد شود

ـ در مقام مقايسه با آمار و اطلاعات ساير كشورها بايد به اين نكته توجه               
دارد مفهومي را كه با عنـوان مشخـصي در كـشور مـورد              شود كه امكان    

توجه قرار مي دهيم، همين مفهوم بـا لفـظ ديگـري در كـشور خـارجي                 
در واقع در بعضي موارد صرفاً لفـظ مـشترك          . مقايسه و به كاربرده شود      

به عنوان مثال عبـارت بودجـه دولتـي يـا           . است و مفاهيمي متعدد دارد    
كنـيم   ان مفهومي را كه ما ازآن برداشت مي       اعتبارات تحقيقاتي الزاماً هم   

اسـت  » اعلامي«كشورهاي خارجي ندارند يا ثبت اختراعات در كشو رما          
دارد، » تأسيــسي «ولـي در كــشورهاي صــنعتي و توسـعه يافتــه جنبــه   



 6_________________...تكميل صورت مذاكرات جلسه بررسي و 

  6

بنابراين نمي توان تعداد اختراعات دو كـشور را بـا دو سيـستم متفـاوت                
  . مقايسه كرد

رقام و داده هـاي ارائـه شـده توسـط نهادهـا و              ـ در بعضي موارد آمار و ا      
محققان داخلي با آمار و ارقام نهادهاي بين المللي مطابقت نمي كنـد و              

علت اين تفاوت در اطلاعات و داده ها بايد بـه روشـني             . همخواني ندارد 
  . بيان شود

ـ چنانچه براي بيـان يـك شـاخص و داده هـاي مربـوط بـه آن، ضـعف                    
به عنوان مثال اگر آمار دقيقي      . يناً بايد ذكر شود   اطلاعاتي وجود دارد، ع   

  .از تعداد محققان وجود ندارد بايد در گزارش به اين نكته اشاره شود
ـ محور ارائه گزارش بيان وضعيت كلان علـم و فنـاوري كـشور باشـد و                 
ضررتي ندارد كه آمار و ارقام به صورت جزئي ذكر شود و بايد به ميزاني               

  . ن از علم و فناوري كسب كرد اكتفا نمودكه بتوان تصويري كلا
ـ كشور داراي مشكلات متعدد و متفاوت است و بـا امكانـات و وضـعيت                

نمـي تـوانيم در كوتـاه مـدت همـه           ) همانند هر كشور ديگـري    (موجود  
لذا گزارش متضمن چند پيشنهاد بطور مشخص       . معضلات را حل نماييم   

 به يك يا چند رشـته       در واقع . و معين براي حل يك مشكل خاص باشد       
  . خاص اولويت داده شود و در آن زمينه فعاليت شود

از . ـ زمينه هاي ارزيابي بايد آماده شود و سپس ارزيـابي صـورت گيـرد              
مهمترين عوامل بستر سازي براي ارزيابي، ايجاد فرهنگ ارزيابي و كسب 

  . آمار و ارقام صحيح است
شـود معمـولاً بـا        توزيع مي  ـ تكميل فرمهايي كه توسط مركز آمار ايران       

دقت و توجه كافي نيست و چنانچه از فرمهايي با اين خـصوصيت بـراي               
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تدوين گـزارش اسـتفاده شـود، نبايـد دقيقـاً وارد جزئيـات شـد و ارائـه              
  . تصويري كلان از وضعيت علم و فناوري كافي است

ـ در تدوين گزارش بايد به متغيرهايي كه خارج از تعاريف شناخته شده             
بـه عنـوان    . ها مي گذارند توجه كـرد      ست ولي تأثير بسزايي در شاخص     ا

 بـه صـورت اسـمي  و         1382مثال اعتبارات يك مركز پژوهشي در سال        
افزايش يافته است ولي اگر توجه شود در % 46رقمي نسبت به سال قبل 

 ريال در اختيار مراكز پژوهشي قرار 1750 هر دلار به قيمت      1381سال  
نتيجه . ريال است 7800ه هم اكنون هر دلار به قيمت        گرفت در حالي ك   

آنكه عملاً بودجه مركز نه تنها افزايشي پيدا نكـرده اسـت بلكـه كـاهش                
  . داشته است

ـ اگر بتوان فرهنگ خود ارزيابي را گسترش داد مناسب تر است تا اينكه     
مهمتر از اين امر استمرار در ارزيـابي        . ابتدا هيئت اقدام به ارزيابي نمايد     

  . است كه متأسفانه مورد توجه قرار نمي گيرد
ها را مـي تـوان       ـ در گزارش تعدادي شاخص وجود دارد كه اين شاخص         

 دانشگاهي، تحقيقاتي و صـنعتي بـه كـار بـرد ولـي              مشتركاً  براي مراكز   
ها اساساً قابليت آن را ندارد كه معيار مشترك شناسايي  بعضي از شاخص

مثلاً تعداد محققان يـك دانـشگاه، مركـز تحقيقـاتي و مركـز              . واقع شود 
  . تحقيق و توسعه را نبايد با يكديگر مقايسه كرد

وم آن روشن شود، به عنوان      ها بايد دقيقاً معني و مفه      ـ بعضي از شاخص   
در عمـل مـي تـوان       . عبارتي وسيع است  » طرح تحقيقاتي «مثال عبارت   

در ايـن  . يك طرح تحقيقاتي را به چند طـرح كوچـك تـر تقـسيم كـرد          
لـذا مهمتـر از تعـداد       . حالت تعداد طرح هاي تحقيقاتي افزايش مي يابد       

  . طرح هاي تحقيقاتي، عمق و مؤثر بودن اين طرح ها است
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. يجاد باور به تحقيق و پژوهش ابتداي هر فعاليتي در اين زمينه است            ـ ا 
تا زماني كه باور به تحقيق وجود ندارد و تا زماني كه احـساس نيـاز بـه                  

 …پژوهش بوجود نيايد، افـزايش بودجـه تحقيقـاتي، تعـداد محققـان و               
  . مشكلي را حل نمي كند

بوط به ارزيابي علـم     ـ با هر معيار، هر تعريف و هرگونه تدوين گزارش مر          
و فناوري كشور كه بخواهيم وضـعيت علـم و فنـاوري كـشور را بررسـي            

شـود كـه    كنيم به نتايج همين گزارش مي رسيم و اين امـر روشـن مـي    
تحقيقـات و پـژوهش زمـاني       . وضعيت مطلوبي در جامعه جهاني نـداريم      
. كند كه خواهـان داشـته باشـد        مورد توجه قرار مي گيرد و پيشرفت مي       

مقالات و پـژوهش هـا      . ور ما متأسفانه مصرف كننده تحقيقات ندارد      كش
لذا . كاربردي و صنعتي نمي شود و فعاليت هاي موازي صورت مي گيرد           

شود و هزينه هاي تحقيقاتي نيز به مـصرف          وقت اندك محققان تلف مي    
متأسفانه  محققـان كـشور حتـي از فعاليـت يكـديگر             . صحيح نمي رسد  
  . اطلاع كافي ندارند

ـ تعداد مراكز تحقيقاتي كه به عنوان يك شاخص ذكر شده است روشن             
آيا صرف افـزايش مراكـز      . كند نمي كند كه دقيقاً چه هدفي را دنبال مي        

  تحقيقاتي نكته مثبتي است؟ 
ـ چون ضعف در كسب آمار و اطلاعـات دقيـق وجـود دارد لـذا گـزارش       

 مهـم نيـست و بلكـه        الزاماً مطابق با جزئيات نخواهد بود؛ ليكن اين امـر         
  . كند وضعيت كلان علم و فناوري كشور كه مشخص شود كفايت مي
پيشنهاد . ـ در گزارش بيشتر بر داده هاي آماري موجود تكيه شده است           

شود در كسب آمار جديد از مديران، استفاده كنندگان، صنعت گران،            مي
  .  استفاده شود…محققان و 
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ه بـا عنـوان دسـتيار محقـق و          ـ در بخش نيروي انساني بـه كـساني ك ـ         
متأسـفانه فرهنـگ    . پژوهشگر فعاليت مي نمايند بايد توجه كافي شـود          

  . استفاده از دستيار را نداريم 
ـ در گزارش هاي جهاني مهاجرت نخبگان يكي از معيارهاي مورد توجه            

  . است كه در گزارش ارائه شده به آن توجهي نشده است
رتباط و توانايي حفظ آن بـين مراكـز         ـ يكي از شاخص هاي مهم ايجاد ا       

عـدم اطـلاع از فعاليـت هـاي ديگـران و            . تحقيقاتي و دانـشگاهي اسـت     
تجهيزات موجود در ساير مراكز دانشگاهي و يا حتي عدم در اختيار قرار             
  . دادن اين تجهيزات به ساير محققان از مشكلات مبتلا به كشور ما است

ت كشور است كه بايـد بـراي آن         ـ عدم توانايي فعاليت گروهي از مشكلا      
  . چاره انديشي شود

ـ اعتبارات تحقيقاتي متأسفانه شفاف نيست و معمـولاً مـشخص نيـست             
معيار توزيع آن چگونه است؟ مبلغي از همين اعتبارات تحقيقاتي نـاچيز            
دقيقاً براي پژوهش مصرف نمي شود بلكه با آن تجهيزات خريداري شده 

   .شود و صرف هزينه پرسنلي مي
ـ گزارش بر مبناي اعتبارات تحقيقاتي مصوب است ولي الزامـاً تـصويب             

  . اعتبار به منزله تخصيص آن نيست
بايـد بـه    . ـ در كشور محيط محرك و مشوق براي پژوهش وجود نـدارد           

صراحت بيان كرد كه اجرت مادي محققان در قبال فعـاليتي كـه انجـام               
از امـور متعـارف خـود       اگر محققـي نتوانـد      . مي دهند بسيار ناچيز است    

  . تواند پژوهش انجام دهد خاطري آسوده داشته باشد چگونه مي
ـ مكانيزم ورود بخش خصوصي به تحقيـق و صـرف اعتبـارات و بودجـه                

  . هاي غير دولتي براي تحقيق بايد بررسي شود
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 متأسفانه در كشور فرهنگ پژوهش، ارزشمندي علم و تكريم دانشمند            ـ
در اختيار داشتن امكانات مادي بعضي افراد بيـشتر       به دليل   . وجود ندارد 

شوند لذا محيط مـساعد بـراي تربيـت محققـان         از دانشمندان تكريم مي   
  . قراهم نمي شود

ـ عدم توانايي ايجاد محيطي پويا براي محقق از مـشكلات فـرا روي مـا                
از سـوي ديگـر    .  محقق توليـد نمـي شـود        . اگر محيط پويا نباشد   . است

  . علمي نيست لذا محقق انگيزه اي براي ماندن نداردمديريت كشور 
ـ بعضي از تحقيقات هيچ نتيجه علمي و يا كـاربردي نـدارد و بايـد ايـن      

به عنـوان مثـال اگـر فـردي بررسـي           . دسته از پژوهش ها مشخص شود     
به كار رفته است، اين     » علم«نمايد كه در ديوان حافظ چند مرتبه كلمه         

  دارد؟ تحقيق چه تأثيري در دانش 
ـ ارقام مندرج در گزارش اگر دقيق نيست، مناسب است كه بـه صـورت               

  . تقريبي ذكر شود
 …ـ عدم احساس نياز به تحقيق در مسئولان، صنعت گـران، مـديران و               

  . بايد براي اين امر چاره انديشي كرد. وجود دارد
  . اين عدم احساس نياز را بايد تبديل به طلب پژوهش كرد

تحقيقات و فقدان ارزيابي يا عدم نظـام خـود ارزيـابي از             ـ تكراري بودن    
  . مشكلات جامعه است

ـ اصطلاحاتي همچون بهره وري، سـرمايه و مـديريت در معنـاي دقيـق               
  . خود استعمال نشده است

ـ از ديدگاه صنعتي مقاله يا پژوهشي كه نتواند مشكلي را حـل كنـد يـا                 
  . له محسوب نمي شودايجاد ارتقاء دو كيفيت توليد كند اساساً مقا
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. ـ اعتبارات مالي را بايد به صورت كليدي و مهـم مـورد توجـه قـرار داد                 
 نمـي توانـد بـه تحقيـق     …محقق بدون ابزار لازم، رفـاه، فكـر آسـوده و     

  . بپردازد
ـ در مقايسه با ساير كـشورها بيـشترين توجـه بـه كـشورهاي همـسان                 

  . همچون تركيه، كره و پاكستان شود
 عوامـل عـدم توجـه بـه تحقيقـات، فقـدان اسـتراتژي و        ــ از مهمتـرين  

در كشور هم اكنون نهادي كه مسئول       . ريزي صحيح و جامع است     برنامه
  . ساماندهي به امر تحقيقات باشد وجود ندارد

ـ براي رشد تحقيقات در سطح ملي نياز به عـزم ملـي و نهـضت علمـي                  
  . عاليتي كردبايد همه افراد بپذيرند كه بدون علم نمي توان ف. است

 توجـه نـشود زيـرا موجـب         ISIـ در خصوص مقالات صـرفاً بـه مقـالات           
در ارزش گذاري به مقالات به اين نكته        . شود تضعيف مجلات داخلي مي   

  . بايد توجه كافي نمود
ـ كشور هم اكنون هم از لحـاظ داخلـي و هـم از لحـاظ خـارجي داراي                   

ي آن هـم    منـابع مـاد   . مشكل خاص و عمده اي همچون جنـگ نيـست         
از اين فرصت بايد براي ارتقاء دانش كشور حـداقل در           . نسبتاً خوب است  

  . يك يا دو زمينه مشخص استفاده كرد
ـ گسترش تحصيلات تكميلي از زمينه هاي ارتقاء سطح علم كشور است  

  . كه بايد مورد توجه قرار گيرد
ـ سرمايه گذاري در تحقيقات خصوصاً توسط بخش خصوصي بايد داراي           

  . ولويت باشدا
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 كـه   …ـ زدودن آيين نامه ها، دستورالعمل ها، قوانين، بخش نامه هـا و              
زائد هستند از محيط پيرامون محقق و تحقيق بايـد از راه كارهـاي ايـن       

  . گزارش براي حل معضل وضعيت نامطلوب علم و فناوري كشور باشد
 را در يك    ـ اين گزارش بايد پيشنهاد يك كاتاليزور را بدهد كه بتواند ما           

فاصله زماني كوتاه در يك يا دو رشته علمي همسان كشورهاي صـنعتي             
  . نمايد

ـ مناسب است گزارش متضمن اين امر باشد كه چه آفتي موجب ركـود              
علمي كشور و يا كندي پيشرفت آن شده است و حـداقل امكانـات لازم               

  براي رسيدن به نقطه مطلوب چه ميزان است؟ 
مر تحقيق عدم ارتباط بخش دولتي و غيردولتي،        ـ از مشكلات فرا روي ا     

عدم ارتباط ملي ميان مراكز دانشگاهي و تحقيقاتي، عدم توسعه مجلات           
علمي ـ پژوهشي و عدم وجود مشوق براي فرصت هاي مطالعاتي داخلي  

  . و خارجي است
شود جامعه به سوي     ـ عدم توجه به پيشكسوتان علمي كشور موجب مي        

  . نكندعلم و تحقيق پيشروي 
  . ـ متأسفانه در علوم انساني به تحقيق و پژوهش توجه كافي نمي شود

ـ قانونمنـد نبـودن ثبـت آمـار و ارقـام و عـدم وجـود روش يكـسان در                     
  آمارنگاري از مشكلات موجود جامعه است؟ 

ـ براي هر شاخص بايد تعريفي وجود داشته باشد و گفته شـود كـه اولاً                
اً ميـزان ارزش آن در مقـام مقايـسه بـا     چرا اين شاخص مهم است و ثاني    

  ها چه مقدار است؟ ساير شاخص
  . ـ شاخص هاي مستقل و وابسته بايد از يكديگر تفكيك شوند
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ريزي شود كه مشخص نمايد اگر در يك         ـ مناسب است سيستمي برنامه    
هـا چـه مقـدار       شاخص تغييري حاصل شود تأثير آن در سـاير شـاخص          

  است؟ 
 است و امور كيفي در آن وجود ندارد به عنـوان        ـ گزارش در زمينه كمي    

مثال اگر مقاله اي در زمينه فيزيك است بايد مشخص شود كيفيـت آن              
  .چه ميزان است؟ البته اين فعاليت بايد توسط يك فيزيكدان انجام شود

در پايان رئيس هيأت با تشكر از حاضران بيـان داشـتند كـه مباحـث و                 
يابي كلان علم و فناوري مورد توجه و        نتايج جلسه در تكميل گزارش ارز     

استفاده قرار خواهد گرفت و اظهار اميدواري نمودند كه تـشكيل چنـين             
جلساتي بتواند در جهت حل مشكلات مربوط به علم وفنـاوري و ارتقـاء              

 .المللي كشور در اين زمينه مؤثر واقع شود جايگاه بين


